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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia isi subordoneaza activitatea a trei parchete
ce functioneazd pe langa tribunalele Alba, Hunedoara si Sibiu care, la randul lor, isi
subordoneaza 16 unitafi ce functioneaza pe langa judecatoriile din aceste judete.

Activitatea procurorilor si a parchetelor din aceastd jurisdictie a fost organizatd si s-a
desfasurat, urmarind realizarea obiectivelor, conform competentelor locale, stabilite prin
strategiile guvernamentale de combatere a infractionalitatii. Atentie speciala s-a acordat asupra
sarcinilor prevazute in Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul
mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in domeniul reformei
sistemului judiciar si a luptei Impotriva coruptiei .

Conducatorii parchetelor de la fiecare nivel au urmarit, prioritar, indeplinirea sarcinilor
stabilite de conducerea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in traducerea
operationalda a  planurilor guvernamentale de combatere a infractionalititii: eficientizarea
activitatii Ministerului Public; transparenta activitatii acestei institutii; cresterea capacitatii
administrative si operationale a unitatilor; consolidarea cooperdrii inter-institutionale;
informatizarea sistemelor, a subsistemelor interne si internationale, interconectarea lor,
dezvoltarea capacitdtii operationale de utilizare a conexiunilor de infrastructura; realizarea
programelor de combatere a micii coruptii si de combatere a infractiunilor economico-financiare;
unificarea practicii judiciare; eficientizarea activitatii de control judiciar ierarhic; recuperarea
prejudiciilor.

De asemenea, conducatorii parchetelor au avut in vedere abordarile Consiliului Superior al
Magistraturii privind garantarea independentei sistemului judiciar, garantarea accesului la justitie,
precum si practica CEDO, respectiv a CEJ in materie.

In cadrul fiecarei unitati s-a urmarit adaptarea acestor strategii la specificul local al starii
infractionale, al colectivelor de procurori §i exigentelor opiniei publice, procurorii facandu-si
simtitd prezenta, prin activitatea lor decisiva, in sensul apararii ordinii de drept si solutionarii
asteptarilor cetitenesti. In general, parchetele prin interventiile legitime si oportune, prin actiunea

operativa si eficace 1n apararea legii, au reusit sd-si creeze o bund imagine publica.






CAPITOLUL I
STAREA PARCHETULUI iN ANUL 2012

Sectiunea 1 ACTIVITATEA PARCHETULUI

1.1. Volumul de activitate

1.1.1. Volumul total de activitate

In anul 2012, s-au inregistrat 78.040 cauze de solutionat, comparativ cu anul trecut, cand s-
au inregistrat 73.695 cauze, inregistrandu-se 0 crestere cu 5,89%.

In aceeasi perioada au fost solutionate 32.620 cauze, fati de 33.645 cauze, inregistrandu-
se o scadere cu 3,46%. Din acest volum total la urmarire penala proprie s-au solutionat 1.862
cauze, fiind inregistratd o scadere cu 6% si la organele de cercetare penala 30.758 cauze,
reprezentand o scadere cu 2,86% fata de perioada de referinta.

S-a dispus trimiterea in judecata prin 2.712 rechizitorii, comparativ cu anul precedent
cand au fost intocmite 3.029 rechizitorii, existand o scadere cu 10,46%, solutiile de netrimitere
in judecata fiind adoptate intr-un nr. de 29.908 cazuri (-2,31%0).

Au fost trimisi in judecati 3.616 inculpati, mai putin cu 10,61% in comparatie cu 4.045
inculpati in anul anterior. Din totalul celor trimisi in judecata, 365 inculpati sunt minori, mai
multi cu 0,83% fata de 362 inculpati in anul anterior .

La sfarsitul perioadei de referintd au ramas nesolutionate 23.239 cauze, iar cu A.N. un
numar de 15.057 cauze, inregistrandu-Se 0 crestere a stocului de dosare nesolutionate fatd de
perioada de comparatie cu 48,60% — (anul 2011 cand au ramas in stoc 15.638 cauze).

In fapt, un volum de 22.483 cauze din stocul de 23.239 cauze inregistrate ca rimase
nesolutionate se afla pe rolul organelor de cercetare penali ale politiei, iar 756 cauze se afli la
urmarire penala proprie.

Oricum, ponderea cauzelor ramase nesolutionate (23.239) din totalul cauzelor
inregistrate spre solutionare (78.040) in anul 2012, este de 29,77%, stocul anului 2011 fiind de
21,21%, ceea ce denota o preocupare accentuatid in sensul solutionirii cu celeritate a
cauzelor, in conditiile cresterii volumului de activitate si a problemelor de personal semnalate pe

parcursul anului.

1.1.2. Volumul de activitate pe sectii/alte structuri specializate
Volumul activitatii de urmarire penala .
Urmadrirea penali proprie si supravegherea cercetarilor penale.
La urmadrire penald proprie au fost solutionate un numar de 1.862 cauze (fata de 1.981 in

anul 2011) dintre care 357 prin rechizitoriu (fatd de 456 in perioada de comparatie). Au fost



trimisi 1n judecatd 546 inculpati (fatd de 752 in anul 2011), 110 dintre acestia in stare de arest
preventiv (fatd de 138 in perioada de comparatie).

Se constata astfel o scadere cu 6,00 % a totalului cauzelor solutionate la urmarire penala
proprie, cu 21,71 % a totalului cauzelor solutionate prin rechizitoriu, cu 27,39 % a numarului de
inculpati trimisi in judecata, si cu 20,28 % a numarului de inculpati trimisi in judecata in stare de

arest preventiv.

La parchetele de pe raza Tribunalului Hunedoara au fost solutionate 535 cauze, fata
de 687 in anul 2011 (in scidere cu 22,12%) , din care 233 cu rechizitoriu, fatd de 310 in anul
anterior (in scadere cu 24,83%), fiind trimisi in judecatd 368 inculpati fatd de 516 in cursul
anului 2011 (in scadere cu 28,68%), din care 52 1in stare de arest preventiv fata de 55 in perioada
de comparatie (in scadere cu 5,45%).

Parchetele de pe raza Tribunalului Alba au solutionat la urmarire penala proprie 394
cauze fata de 376 in anul 2011 (in crestere cu 4,78 %), din care 47 cu rechizitoriu fata de 62
in anul 2011, in scadere cu 24,19% , fiind trimisi in judecatd 61 de inculpati, fatd de 114 in
perioada de comparatie, in scadere cu 46,49%, dintre acestia un numar de 22 in stare de arest
preventiv , fatd de 60 in anul precedent (in scadere cu 63,33%0).

La parchetele de pe raza Tribunalului Sibiu, s-au solutionat la urmarire penala proprie
471 cauze fatd de 455 in anul 2011 (in crestere cu 3,51%), dintre care cu rechizitoriu 73 fata
de 83 in perioada anterioara(in scidere cu 12,04%), fiind trimisi in judecata 110 de inculpati
fatda de 121 in 2011 (in scadere cu 9,09%) din care 35 in stare de arest preventiv, fata de 23 in
perioada de comparatie (o crestere cu 52,17%) .

Parchetul de pe linga Curtea de Apel Alba Iulia a inregistrat o scidere cu 0,21% a
numarului de cauze solutionate, 462 fatd de 463 in 2011.

Au fost solutionate prin netrimitere in judecata un nr. 1.505 de cauze fata de 1.525 in anul
2011 fiind inregistrata o scadere cu 1,31% si au ramas nesolutionate 756 cauze (31,7%) fata de
574 1n anul 2011.

Au ramas 1n evidentd 38 cauze cu autori necunoscuti, din care 16 cauze avand ca obiect

infractiuni contra vietii persoanei:

- Parchetul de pe langd Tribunalul Hunedoara - 4 cauze;
- Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu - 10 cauze;
- Parchetul de pe langa Tribunalul Alba - 2cauze



In activitatea de supraveghere a cercetirilor penale s-a solutionat un numar de 30.758
cauze, raportat la 31.664 in perioada de comparatie, aparand o scadere cu 2,86%. Cresteri s-au
realizat la unitatile din judetul Hunedoara (12.461 cauze fata de 12.414 in perioada de referinta),
iar scaderi la unitatile din judetul Sibiu (9.602 cauze fata de 10.259 in anul 2011), precum si la
unitatile din judetul Alba de la 8.611 cauze in anul 2012 la 8.913 cauze in anul 2011.

Au fost solutionate prin rechizitoriu 2.355 cauze, fatd de 2.573 in perioada de
comparatie (o scadere cu 8,47%), fiind trimisi in judecatd 3.070 inculpati fatd de 3.293 in
perioada de comparatie (-223 inculpati, respectiv o scadere cu 6,77%), fiind trimisi in judecata
in stare de arest preventiv 320 inculpati, fatd de 263 in perioada de comparatie (in crestere cu
21,67%).

S-au dispus solutii de netrimitere in judecata fatda de 9.701 persoane cercetate sau
urmarite penal, raportat la 11.088 in perioada de comparatie.

Preluarea cauzelor s-a efectuat avandu-se in vedere structurarea Ministerului Public pe
baza principiului subordonarii ierarhice, opinie impartasita si de catre conducerea parchetelor de
pe langa tribunalele de pe raza de competentd. S-a dispus astfel, ca parchetele ierarhic
superioare, pentru asigurarea solutionarii cu celeritate a cauzelor penale, evitarea incarcaturii
excesive de cauze/procuror sau cand gradul de complexitate al cauzei o impune, pot prelua spre
solutionare, de la parchetele din subordine orice cauzd penala.

Motivul determinant in preluarea cauzelor de la parchetele din subordine de cétre
parchetele ierarhic superioare a constat in necesitatea deblocarii activitagii parchetelor unde,
datoritd in principal numarului de posturi de procuror neocupate efectiv, volumul de munca a
devenit superior capacitatii colectivului de procurori de a solutiona cauzele cu celeritate si la
parametri calitativi corespunzatori.

S-a urmarit preluarea unor cauze cu un grad de complexitate ridicat, raportat la nivelul
parchetului ierarhic superior, astfel incat degrevarea procurorilor si asigurarea desfasurarii la
parametri acceptabili a activitdtii acestor unitati sa fie efectiva, practic, intreaga activitate de
preluare/cauza fiind efectuatd la solicitarea parchetului caruia 1i revenea cauza spre solutionare
conform competentei.

Astfel, in cursul anului 2012 Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si
parchetele de pe langa tribunale, au preluat de la unitatile din subordine 1.152 cauze, intocmindu-
se 92 rechizitorii,

Din analiza a rezultat, pe unitati, urmatoarea situatie:
- Parchetul de pe langd Curtea de Apel - 43 cauze cu 21 rechizitorii;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Alba - 894 cauze cu 32 rechizitorii;



- Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara - 32 cauze cu 1 rechizitoriu;
- Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu - 183 cauze cu 38 rechizitorii.

Activitatea in domeniul de combatere a micii coruptii: In cursul anului 2012 procurorii
de la parchetele de pe raza de competenta a Curtii de Apel Alba lulia au manifestat un grad
ridicat de preocupare in vederea combaterii actelor si faptelor de natura infractionala calificate ca
fiind ,,acte de mica coruptie”, urmare sesizarilor primite atat de la populatie cat si de la organele
de investigatii ale ministerului de interne sau ale serviciilor de informatii.

In perioada de referintd au fost inregistrate 214 cauze avand ca obiect fapte de mica
coruptie.

Procurorii au procedat la solutionarea unui numar de 105 de cauze de natura celor
mentionate in aliniatele precedente, 13 dintre acestea fiind finalizate prin sesizarea instangelor de
judecata pentru savarsirea de catre 14 inculpati (PT Alba - 4 inculpati, PT Hunedoara — 9

inculpati, PT Sibiu — 1 inculpat ) a acestor infractiuni.

Volumul de activitate in sectorul judiciar.

Participarea procurorului in procesul penal

Observatii generale:

In cursul anului 2012 procurorii au participat la judecarea a 21.764 cauze penale fati de
24.619 cauze in anul 2011, ceea ce reprezintd o scadere procentuald cu 11,59%.

Au fost verificate 10.693 hotarari penale comparativ cu 13.453 cauze in anul anterior,
inregistrandu-se o scidere cu 20,51%. Aceasta scadere poate fi datorata obiectiv ,,suprimarii”
caii de atac a apelului prin Legea nr. 202/2010 (modificarea regimului cailor de atac, implicit a
competentei instantelor, in special a tribunalelor).

Volumul cel mai Insemnat de activitate in acest domeniu s-a inregistrat la Parchetul de pe
langa Tribunalul Hunedoara — 4.127 hotarari verificate, urmand unitatile din judetul Alba - 4.000
hotarari si judetul Sibiu — 1.834 hotarari.

S-au declarat in acest an 468 cai de atac, s-au solutionat 448 si au fost admise 375,
realizandu-se un procent de admisibilitate de 80,12% fata de 83,21% in anul anterior.

Recursurile si apelurile declarate de procuror impotriva hotirarilor date in prima
instanta

In anul 2012 procurorii au exercitat 447 apeluri si recursuri impotriva hotararilor date in
prima instantd, comparativ cu 494 in anul anterior, inregistrandu-se o0 scadere de 9,51%.

Cele mai multe cai de atac au fost exercitate de catre Parchetul de pe langa Judecatoria

Alba lulia — 82; Parchetul de pe langa Judecatoria Sibiu — 65; Parchetul de pe langa Judecatoria



Deva — 36; Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu — 32; Parchetul de pe langd Judecatoria Medias
— 38, Parchetul de pe langd Judecatoria Aiud — 23; iar cele mai putine s-au exercitat de catre
Parchetul de pe langa Judecatoria Petrosani — 10; Parchetul de pe langa Judecatoria Orastie — 8,
Parchetul de pe langa Judecatoria Agnita — 3; Parchetul de pe langa Judecatoria Avrig-3.

Instantele de control judiciar au solutionat 421 apeluri si recursuri fatd de 514 in anul
2011 si au fost admise 357 cdi in comparatie cu 415 in anul 2011.

Procentul de admisibilitate a fost in acest an de 84,79%, comparativ cu 80,74% in anul
2011. In anul 2012 procentul de admisibilitate in materie de apeluri a fost de 86,48% la nivel
centralizat.

In materie de recursuri, procentul de admisibilitate a fost de 85,67% privind hotararile
pronuntate in prima instanta si 66,66 %o privind hotararile pronuntate in apel .

Au obtinut procente superioare la recursuri : Parchetul de pe langd Judecdtoria Blaj,
Parchetul de pe langa Judecatoria Sebes, Parchetul de pe langa Judecatoria Petrosani, Parchetul de

pe langa Judecatoria Hateg si Parchetul de pe langa Judecatoria Agnita.

Recursurile declarate de procuror impotriva hotararilor pronuntate de catre
instantele de apel.

In cursul acestui an s-au declarat 21 de recursuri comparativ cu 60 fati de anul 2011.
Scédderea se datoreaza, modificarii regimului cailor de atac.

S-au solutionat 27 de recursuri, au fost admise 18, iar procentul de admisibilitate este de
66,66% fata de 63,01% 1n anul anterior. S-au situat peste aceastd medie Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Alba lulia —68,18% , iar sub medie Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu —
60%0.

Participarea procurorului in procesul civil.

In cursul anului 2012, actionand in temeiul normelor de procedurd civild, al celor
prevazute in legile speciale sau a ordinelor ierarhice, procurorii au participat in 4.647 de cauze
la care se adauga 2.698 de cauze in care au formulat concluzii pe fond.

Au verificat in vederea exercitarii cailor de atac, in perioada de referintd, un numar de
3.192 de hotarari judiciare civile si au declarat un numar de 64 apeluri si recursuri, fata de 2.745
hotarari verificate in anul anterior §i 52 de cai de atac exercitate. Se inregistreaza o crestere

Au fost solutionate 63 cai de atac si au fost admise 55, ceea ce a insemnat obtinerea unui

procent de admisibilitate de 85,93%, fata de 96,56%b in anul anterior.



S-au declarat 3 recursuri impotriva hotararilor civile pronuntate de catre instantele de
apel, s-au judecat 4 si au fost admise 3, unul fiind respins ( situatia prezentata a fost inregistrata la
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia - procent 100% - si la Parchetul de pe langa
Tribunalul Sibiu.

1.2. Incircitura pe procuror

1.2.1. Urmarirea penala: Examinarea volumului de dosare penale repartizat spre
solutionare fiecarui procuror releva, pe ansamblul unitdtilor de parchet, o incarcatura medie de
1.131 cauze de solutionat/procuror in crestere cu 9,06% fata de anul 2011 cand s-au inregistrat
1.037 cauze de solutionat/procuror. A rezultat un volum de 472,75 cauze solutionatel/procuror,
in scadere cu 19,45% fata de anul 2011 cand s-au inregistrat 586,96 cauze solutionate/procuror,
39,30 rechizitorii/procuror, in scadere cu 2,72 % fatd de anul 2011 cand s-au inregistrat 42,65
cauze cu rechizitoriu/procuror).

La Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia in anul 2012 au fost de solutionat un
numar total de 812 cauze, in medie o incarcatura de 270 cauze de solutionat/procuror. Din acestea
au fost solutionate un numar de 541 cauze, in medie o incarcaturd de 180 cauze/procuror. Din
acestea au fost solutionate 30 cauze cu rechizitoriu, ceea ce inseamna 10 rechizitorii/procuror. In
context sunt de relevat cauzele complexe, instrumentate pe parcursul mai multor ani, avand ca
obiect accidente aviatice, infractiuni contra regimului de ocrotire a Patrimoniului Cultural
National si spalare de bani.

De precizat ca sectia de urmarire penala si criminalisticd de la Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Alba Iulia a functionat in anul 2012 cu un numar oscilant de 3 procurori, inclusiv
procurorul sef de sectie, care a avut in mod constant si activitate de executie.

Pe judete, in anul 2012 situatia s-a prezentat dupa cum urmeaza: parchetele din judetul
Alba au inregistrat in medie cate 1.018 cauze de solutionat/procuror (392 selutii/procuror din care
38 rechizitorii/procuror); unitatile din judetul Hunedoara cate 1366,22 cauze de
solutionat/procuror (590,72 selutii/procuror, din care 45 rechizitorii/procuror ), iar cele din
Jjudetul Sibiu cate 843,14 cauze de solutionat/procuror (359,75 selutii/lprocuror, din care 30
rechizitorii/procuror.

La calculul incarcaturii au fost luate in considerare cauzele solutionate de procurorii cu

functii de executie din cadrul sectiei de urmarire penala.



1.2.2 In sectorul judiciar incarcitura medie/procuror centralizat la nivelul jurisdictiei
este de 1500 lucrari/procuror, iar defalcat pe judete este de: 1411 lucrari/procuror in judetul
Hunedoara; 1488 lucrari/procuror in judetul Alba si 1950 lucrari/procuror in judetul Sibiu.

La nivelul Sectiei Judiciare a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia,
incdrcatura pe procuror in cursul anului 2012 a fost in medie de aproximativ 1700 lucrari/procuror
cu mentiunea ca raportarea s-a facut la un numar de 4 procurori judiciaristi intre care sunt inclusi

1 procuror general adjunct si seful sectiei judiciare.

1. 3. Operativitatea la nivelul parchetelor

1.3.1. Operativitatea de solutionare a cauzelor in activitatea de urmdrire penald

Operativitatea de solutionare a cauzelor constituie o problemd care preocupa constant
conducatorii parchetelor si fiecare procuror in parte, intrucat exprima calitatea actului de justitie si
modul in care se realizeazd managementul parchetelor.

S-au utilizat 3 indicatori pentru cuantificarea acestui domeniu: stocul de dosare la sfarsit
de etapa (luna, trimestru, semestru, an); numdrul cauzelor solutionate intr-un interval mai mare
de un an de la sesizare; numarul de dosare solutionate peste 6 luni de la inceperea urmaririi
penale. Acesti din urma doi indicatori au fost impusi de strategiile inspectiei Consiliului Superior
al Magistraturii.

La sfarsitul anului 2012 au ramas 23.239 pozitii neinchise, respectiv tot atatea cauze
ramase nesolutionate dintr-un total de 78.040 cauze de solutionat, inregistrandu-se un stoc de
29,78% cauze nesolutionate. In planul de management s-a fixat ca obiectiv rezonabil realizarea
unui stoc maxim de 30% din totalul cauzelor de solutionat.

in perioada de referinta au fost solutionate 2.870 cauze peste un an de la sesizare,
respectiv 3,67 % din totalul cauzelor de solutionat. Pe judete, diferentiat, situatia este urmétoarea:
Alba - 890 de cauze (31,01%), Hunedoara —1.395 de cauze (48,60%) si Sibiu — 573 de cauze
(19,96%), PCA Alba lulia — 12 cauze (0,41%).

La finele anului au ramas, in stoc, nesolutionate 2499 cauze de acest fel: PCA Alba Iulia —
46 cauze, PT Alba — 424 cauze, PT Hunedoara — 1.364 cauze, PT Sibiu — 665 cauze.

Au fost solutionate peste 6 luni de la inceperea urmaéririi penale 5.028 de cauze, ceea
ce reprezinta un procent de 6,44 % din totalul cauzelor de solutionat: Alba — 1.316 de cauze
(26,17%), Hunedoara — 2.312 de cauze (45,98%) si Sibiu — 1.389 de cauze (27,62%) si Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia — 11 cauze (0,29%).

La sfarsitul anului au ramas nesolutionate 3.766 cauze de acest fel: PCA Alba Iulia — 12

cauze, PT Alba — 691 cauze, PT Hunedoara — 1.904 cauze, PT Sibiu — 1159 cauze.



Pentru a diminua stocul de dosare vechi au fost planificate si s-au realizat analize lunare
privind situatiile care au dus la tergiversarea solutionarii cauzelor, dispunandu-se in limitele legii
si ale atributiilor conducatorilor de parchete masuri adecvate.

De asemenea, 1n realizarea acestor obiective s-au preluat, in conditii legale, 1.152 preluari
de cauze de la unitatile cu probleme de personal (din care 92 solutionate cu rechizitoriu):
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba Iulia a preluat si solutionat de la unitatile locale 43
cauze vechi ori complexe cu 21 rechizitorii, PT Alba — 894 cauze cu 32 rechizitorii, PT
Hunedoara — 32 cu 1 rechizitoriu, PT Sibiu — 183 cauze cu 38 rechizitorii.

Este de mentionat ca la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia s-a constatat o
crestere a operativitatii in conditiile in care au fost preluate de la alte unitati cauze vechi si

complexe.

1.3.2. Operativitatea solutionarii cauzelor in activitatea judiciara

Procurorii care activeazd in sectorul judiciar au manifestat o preocupare remarcabila,
pentru asigurarea celeritdtii judecdrii cauzelor, intervenind oportun in situatiile in care partile au
formulat cereri tendentioase sau neprincipiale prin care urmareau tergiversarea judecarii cauzelor.

In ce priveste situatia motivarilor cailor de atac, controalele tematice desfasurate au relevat
ca termenele se inscriu in limite normale (o medie de 15-20 zile), iar intarzierile au justificari
obiective constind in insuficienta schemelor, in cazurile de concedii medicale sau concedii de

odihna.

1.4. Managementul resurselor umane

1. 4.1. Resursele umane existente in schema de functii a parchetelor in anul 2012

Analiza activitatii parchetelor implicd si evaluarea situatiei resurselor umane existente in
organigramele unitatilor in cursul anului.

Remarcam, astfel, continuarea fenomenului de fluctuatie, mai ales la nivelul posturilor de
procuror, concretizat in: ocuparea prin delegare a unor functii de conducere, inclusiv pe durata
maxima de 6 luni; vacanta permanenta sau temporard a functiilor de executie, acutizatd indeosebi
in cazul unitatilor locale din judetul Alba; transferuri, numiri in functia de judecator, concedii de
maternitate de lungd durata etc.

Organigrama prevazutd pentru jurisdictia Parchetului de pe langd Curtea de Apel Alba

Iulia include, pentru anul 2012, un numar total de 313 de posturi dintre care 144 de procuror, 119
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posturi de personal auxiliar de specialitate, 19 posturi de functionari publici si 23 posturi de
personal contractual.

La inceputul anului erau vacante 27 de posturi (13 de procurori, 2 functionar public, 7
personal auxiliar si conex, 5 personal contractual; au plecat din sistem: prin pensionare 1
procuror si 2 personal contractual; au plecat prin transfer 3 procurori, iar 4 au fost numiti la
D.I.I.C.O.T. Au fost numigi 15 procurori ( 4 prin INM, 6 prin procedura prev. de art. 33 din
Legea nr. 303/2004) si 2 au venit prin transfer, iar prin promovare 3.

In prezent sunt in functie 127 procurori din care 23 sub 30 ani, 82 intre 30-50 ani si 22
peste 50 ani. In anul 2012 au fost numiti pe functii de executie 15 procurori si au iesit din sistem
8 procurori.

S-au titularizat in functii de conducere, de procuror general, de prim- procuror sau de
adjuncti ai acestora, 16 procurori; au ramas neocupate 8 functii de conducere, exercitate in acest
moment prin delegare.

Au fost inregistrate dificultati cu personalul la: Parchetul de pe langa Judecatoria Brad si
Parchetul de pe langa Judecatoria Cimpeni care au functionat cu cate 1 procuror.

Cu referire la personalul auxiliar sunt de observat cele 2 posturi vacante: la P.J. Deva — 1
si la P.J. Sibiu -1 post de grefier arhivar; la sfarsitul anului 2012 s-a avizat ocuparea a 5 posturi
de personal auxiliar si 2 de personal conex.

Fata de anul 2011 cand deficitul de personal a fost de 8,6% , in anul 2012 se remarcd o

crestere a deficitului de personal la 10,86%.

1.4.2 Analiza modului de evaluare a activitatii profesionale a procurorilor
desfasurata in anul 2012

Activitatea de evaluare profesionald a procurorilor s-a desfasurat in conditii normale si la
termenele stabilite neinregistrandu-se disfunctii esentiale.

Remarcam insd, in continuare - opinia fiind unanima atat intre procurori, cat si la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii si al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie - caracterul excesiv de greoi si nepragmatic al acestui sistem de evaluare care presupune
un volum enorm de manopera si necesita eforturi organizatorice nejustificat de mari. Rezultatul
evaludrii nu este mai lipsit de critici, neobfindndu-se un spor in obiectivitate; decizia exclusiv
colectiva in materie de evaluare profesionala este departe de nevoile unui management eficient si
lipseste pe conducdtorul unitatii de o parghie esentiala in motivarea procurorilor. Unanim se

apreciaza cd acest sistem trebuie Imbunatatit pragmatic, in sensul reducerii cheltuielilor de
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evaluare, Intdririi pozitiei conducdtorului de parchet in decizia de evaluare si inlaturdrii

formalismului.

Sectiunea a2 a

INFRASTRUCTURA SI CAPACITATEA INSTITUTIONALA A PARCHETULUI

2.1. Resursele materiale aflate la dispozitia parchetului in anul 2012

Unitatile Ministerului Public din jurisdictia Curtii de Apel Alba Iulia au beneficiat in anul
2012 de o finantare bugetara totala de 29.943.822 lei (PCA — 4.312.261 lei, Alba — 76.890.218
lei, Hunedoara — 9.571.104 lei, Sibiu — 9.170.239 lei).

Din finantarea totald, pentru cheltuielile de personal s-a alocat suma de 27.356.860 lei
(PCA —3.880.783 lei, Alba — 6.180.133 lei, Hunedoara — 8.860.214 lei, Sibiu — 8.435.730 lei), iar
pentru cheltuieli materiale si pentru prestiri de servicii — 2.034.458 lei (PCA —255.298 lei,
P.T. Alba— 537.080 lei, P.T. Hunedoara — 618.090 lei, P.T. Sibiu — 623.990 lei).

Pentru investitii s-au alocat 521.985 lei (PCA — 176.180 lei, din care 74.500 lei pentru
dotari independente si 101.680 lei pentru serviciile de proiectare a lucrarii de reparatii capitale ce
urmeaza a fi efectuate in anul 2013; P.T. Alba — 173.005 lei pentru achizitii active fixe; P.T.
Hunedoara — 92.800 lei din care 59.000 lei pentru studiu de fezabilitate ; P.T. Sibiu — 80.000
pentru dotari independente).

2.2. Examen privind capacitatea operationala a unitatilor Ministerului Public.

In anul 2012, s-au asigurat, in general, resursele materiale necesare pentru buna
desfasurare a activitatii parchetelor din raza de competentd a Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Alba Iulia un rol important avandu-1 dotarea tehnicd informaticd functionald la toate unitatile
de parchet. S-au suplimentat dotarile IT, achizitia acestora efectudndu-se pe plan local cu
aprobarea ordonatorului principal de credite. Au fost conectate noi statii de lucru la INTERNET si
INTRANET, astfel incat toti procurorii §i o parte personalului sa aiba acces la aceste retele.

Conditiile de desfasurare a activitatii sunt bune in majoritatea sediilor de parchete; a
crescut capacitatea administrativd a unitdfilor Ministerului Public: s-au finalizat lucrérile de
extindere si modernizare a sediului Parchetului de pe langa Tribunalul Alba si Parchetului de pe
langa Judecatoria Alba Iulia; la Parchetul de pe langa Judecatoria Petrosani au fost finalizate
lucrarile de investitii pentru construirea unui sediu nou; sunt in stadiu de finalizare lucrarile de
reparatii capitale la sediul nou obtinut pentru Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu §i Parchetul
de pe langa Judecatoria Sibiu; de asemenea s-au efectuat lucrari de reparatii curente la sediile

Parchetului de pe langa Judecatoria Hateg si Parchetul de pe langa Judecatoria Hunedoara.

12



Pentru imobilul 1n care 1si sediul Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba Iulia
ordonatorul principal a aprobat executarea lucrarii de reparatii capitale, aceasta fiind o prioritate
pe agenda de lucru a ordonatorului secundar de credite, procurorul general al Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Alba lulia. La sfarsitul anului 2012 au fost efectuate procedurile de achizitii
privind lucrarea reparatii capitale la sediul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba lulia,
lucrari care vor fi finalizate in cursul anului 2013.

Din perspectiva manageriala principala problema, acumulata pe parcursul ultimilor ani,
este  fluctuatia procurorilor si pierderea de personal calificat prin pensiondri anticipate,
transferuri, neocuparea in totalitate a posturilor vacante, prevazute in statele de functii, care
creeaza probleme specifice.

La aceasta se mai adaugd 1n ultimul timp, capacitatea redusd a unor parchete de a scurta
durata procedurilor judiciare, eficienfa moderata a activitdtii de supraveghere a cercetarilor
penale desfasurate de politia judiciara, precum si de reducere a numarului cauzelor cu autori
necunoscuti.

Astfel ponderea cauzelor rdmase nesolutionate in volumul cauzelor de solutionat pe anul
2012 a fost de 49,7% ( 29,78% a cauzelor cu AC si 19.29% a cauzelor cu AN ) fatd de anul 2011
aceastd pondere a fost de 42,73%. La PT Alba in 2012 s-a inregistrat un indicator de stoc de
50,49% ( in anul 2011 indicatorul a fost 45,31% ); la PT Hunedoara, 48,25% ( in 2011
indicatorul a fost de 42,03% ); la PT Sibiu, 49,55% (in 2011 a fost de 41,38% ).

Procurorii din cadrul unitdtilor Ministerului Public din Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Alba Iulia, in cursul anului 2012 au avut reactii prompte la evenimentele de interes judiciar
neinregistrandu-se situatii in care absenta ori intarzierea procurorului sd afecteze calitatea

S-a realizat o excelenta conlucrare cu sectiile de specialitate ale P.I.C.C.J. si s-au indeplinit
prompt ordinele legale primite de la superiorii ierarhic neinregistrandu-se disfunctionalitti. Actul
judiciar a receptat pozitiile sectiilor P.I.C.C.J, iar informatia de interes intern a fost distribuita, in
conformitate cu prevederile legii, procurorilor de la unitatile din subordine. Nu au fost primite
note observatorii in legatura cu modul in care procurorii si-au indeplinit activitatea.
legislatiei interne $i comunitare; a crescut capacitatea de comunicare intre unitati si procurori pe
sistemul intranet care se repercuteaza pozitiv asupra eficientei si calitdfii muncii; a continuat
activitatea de pregatire profesionald a procurorilor si mai ales a personalului auxiliar, de utilizare a

echipamentelor.
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2.3. Realizarea obiectivelor fixate de procurorul general al Parchetului de pe linga
Inalta Curte de Casatie si Justitie

2.3.1. Preocupari pentru realizarea unui echilibru in activitatea unitatilor din
subordine:

Urmare analizdrii indicatorilor statistici care pun in evidentd volumul de activitate a
parchetelor de pe raza de competenta a curtii de apel s-au efectuat demersuri in vederea asigurarii
echilibrarii volumului de munca intre unitati, atat pe orizontald, privind unitatile de acelasi grad,
a volumului de activitate intre unitati.

In anul 2012 s-a constatat o scadere a numarului de cauze preluate cu 46,26% fatd de anul
2011. Aceasta reducere se explica prin completarea, in parte, a schemelor cu posturi de procurori
la nivelul parchetelor de pe langa judecétorii.

Concret, in realizarea acestui obiectiv au fost preluate 1.152 cauze: 43 - PCA Alba lulia,
894 - PT Alba, 32 - PT Hunedoara, 183 - PT Sibiu.

2.3.2. Continuarea activitatii de unificare a practicii judiciare.

Unificarea practicii judiciare a constituit o preocupare constantd a unitatilor de parchet,
care au operationalizat-0 prin diferite actiuni si metode, dupa cum urmeaza:

- comunicarea catre toate unitatile din jurisdictie a solutiilor instantei de recurs in care se
rezolva probleme noi de drept;

- participarea unui procuror din cadrul sectiei judiciare a Parchetului de pe langa Curtea de
Apel la sedinte comune de analiza a solutiilor pronuntate de catre instantele dintr-un judet;

- permanenta colaborare prin (telefon, fax, e-mail) pe spete concrete care comporta
solutii discutabile;

- sedinta de invatamant profesional de tip descentralizat la nivelul intregii jurisdictii a
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Alba lulia cu participarea procurorilor de la nivelul tuturor
parchetelor. Se sustin referate pe aceeasi tema de mai mulfi candidati si Tn urma dezbaterilor se
centralizeaza, sintetizeaza opiniile si se adopta un punct de vedere prin consensul participantilor.

2.3.3. Preocuparea pentru solutionarea cauzelor de coruptie mici, evaziune fiscala,
contrabanda si spalare a banilor

Referitor la cauzele avind ca obiect evaziunea fiscala

In cursul anului 2012, procurorii de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si
unitatile subordonate au avut de solutionat un numar de 3.474 asemenea cauze, in crestere cu

20,63%, fata de anul 2011, cand au fost inregistrate 2.880 de cauze.
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Din totalul acestora au fost solutionate 964 de cauze fata de 835 in 2011, cu 15,45% mai
mult, din care 117 cu rechizitoriu fatd de 78 in 2011, cu 50% mai mult, prin care au fost
trimisi 1n judecata 131 de inculpati.

In 311 de cauze au fost aplicate dispozitiile art. 18" C.pen. rap. la art. 10 teza Il din
Legea nr. 241/2005, iar in 512 de cauze au fost dispuse alte solutii.

De precizat ca valoarea totald a prejudiciului retinut in cauzele de evaziune fiscald a fost

de 15.987.541 lei din care s-a recuperat suma de 3.484.391,519 lei.

Referitor la cauzele avand ca obiect contrabanda

In cursul anului 2012 procurorii de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si
unitatile subordonate au avut de solutionat un numar de 124 asemenea cauze fata de 160 in
2011, mai putin cu 22,50%. Din totalul acestora au fost solutionate 47 de cauze fata de 86 in
2011 mai putin cu 45,35% din care 13 cu rechizitoriu, fatda de 10 in 2011, mai mult cu 30%,

prin care au fost trimisi n judecata 49 de inculpati.

Referitor la cauzele avand ca obiect spalarea banilor

In cursul anului 2012 procurorii de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si
unitatile subordonate au avut de solutionat un numar de 24 asemenea cauze. Din totalul
acestora au fost solutionate 6 cauze din care 2 cu rechizitoriu, si s-a dispus trimiterea in judecata
a 3 inculpati. Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia a solutionat un dosar complex
privind spalarea unor tezaure arheologice aparfindnd Patrimoniului Cultural National, sustrase din
situl arheologic ,Sarmizegetusa Regia”, luand masuri asiguratorii pentru recuperarea

prejudiciului, pe bunuri mobile si imobile apartinand inculpatilor.

2.3.4. Organizarea activitatilor pentru recuperarea pagubelor cauzate prin
infractiuni

O preocupare constantd a procurorilor a fost aceea de luare a masurilor asiguratorii in
vederea recuperarii prejudiciilor, prin instituirea sechestrului asigurator sau a infiintarii popririi
asupra conturilor bancare ale invinuitilor sau inculpatilor. Cu referire la infractiunile de natura
economico-financiara si a celor silvice, prin modalitatea de derulare a anchetei penale, procurorii
au determinat participantii care au savarsit faptele prejudiciabile - intr-un numar semnificativ de
cazuri - sa procedeze voluntar la recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune. Actiunea de

recuperare a prejudiciului s-a soldat cu urmatoarele rezultate:

15



a) efect al interventiei organelor de urmarire penala s-a stabilit Tn anul 2012 existenta unor
pagube in valoare totale in valoare de 37.770.536 lei si 8.785.801 euro, dupa cum urmeaza: la
infractiuni de patrimoniu prejudiciul este 15.282.902 lei si de 8.714.799 euro, la infractiuni
silvice prejudiciul este de 232.032 lei si la infractiunile de evaziune fiscala 15.987.541 lei;

b) s-au luat masuri asiguratorii in infractiunile de evaziune fiscala si contrabanda asupra
unor bunuri in valoare de 1.555.079 lei ; pentru recuperarea pagubelor produse prin infractiuni
contra patrimoniului s-au dispus masurile asiguratorii asupra unor bunuri in valoare de
19.970.705 lei; nu s-au luat masuri asiguratorii pentru acoperirea pagubelor silvice decat

sporadic, acestea fiind recuperate de regula in cursul urmaririi penale.

2.3.5. Mentinerea fermitatii in realizarea activitatii de urmarire penala.

Atitudinea ferma a procurorilor in combaterea actelor infractionale s-a concretizat, printre
altele, prin numarul de rechizitorii intocmite.

In cursul anului 2012 au fost intocmite la nivel centralizat 2712 rechizitorii cu 430 arestati
trimisi in judecatd. Pe judete : Alba —874 rechizitorii i 125 arestafi trimisi in judecata,
Hunedoara —976 rechizitorii si 156 arestati trimisi in judecata, Sibiu - 832 rechizitorii si 148
arestati trimisi in judecata iar la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia - 30 rechizitorii
si un arestat trimis Tn judecata.

Masura arestarii preventive a fost dispusa de procurori in anul 2012 fata de 430 inculpati,
raportat la 401 inculpati in anul 2011. O crestere semnificativa de fermitate s-a Inregistrat la
unitatile de parchet din judetul Hunedoara si Sibiu care au luat masura arestarii preventive fata de
156 inculpati, respectiv 148 inculpati in 2012, raportat la 128 inculpati , respectiv 124 inculpati in
anul 2011,

Sectiunea a3 a

CALITATEA ACTULUI DE JUSTITIE

3.1. Accesul la Justitie
Acest obiectiv a fost avut in vedere de catre procurorii din cadrul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Alba Iulia si in cursul anului 2012 cu prilejul desfasurarii activitatilor curente.
Realizarea liberului acces la justitie implica, in ceea ce priveste activitatea procurorilor,

efectuarea de acte premergatoare urmaririi penale, ca urmare a fiecarei plangeri ce are ca obiect
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initial acuze privind savarsirea unor infractiuni. Aceastd activitate s-a desfasurat cu respectarea
normelor legale, neexistand cazuri de incalcare a acestui drept fundamental.

Relatia procurorilor cu persoancle care au formulat sesizari penale s-a bazat strict pe
respectarea normelor si dispozitiilor procesual penale, fiecare plangere sau sesizare, indiferent de
natura ei, fiind solutionata conform competentei stabilita de lege, iar solutia a fost comunicata
autorului sesizdrii sau plangerii cu mentionarea efectiva a cdii de atac de urmat impotriva acesteia.

Conform programarilor vizibil afisate la sediul unitatilor si pe site-ul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Alba lulia, persoanelor care au solicitat explicarea temeiurilor care au condus la
emiterea unei solutii li s-au dat lamuririle necesare in activitatea de primire in audientd, fie de
catre persoanele din conducerea institutiei, fie direct de catre procurorul care a procedat la
emiterea solutiei.

Avandu-se in vedere acest deziderat de Tmbunatatire a accesului liber la justitie si in anul

2012 a fost organizata la nivelul tuturor parchetelor manifestarea anuala de tipul ,, usilor deschise”

3.2.Indicatorii de calitate

3.2.1. Indici de calitate.

Datele statistice care reflecta calitativ activitatea desfasurata de parchetele de pe raza de
activitate a Curtii de Apel Alba lulia evidentiaza faptul ca in majoritatea lor covarsitoare, cauzele
deduse solutionarii au fost finalizate prin emiterea unor solutii temeinice si legale, astfel :

a). dintr-un numar de 3.616 de inculpati trimisi in judecatd, s-a apreciat de catre instante ca
numai 36 dintre acestia nu sunt vinovati de savarsirea infractiunilor care le-au fost retinute in
sarcind, respectiv 0,99%, ceea ce conduce la un indice de condamnare de 99,01% ;

b). din numarul inculpatilor trimisi in judecata, doar fata de 16 s-a dispus aplicarea art. 18/1
din C. penal, respectiv fata de 0,29 % , retinandu-se insa vinovatia acestora in savarsirea faptelor,
fermitatea procurorului fiind apreciata in 99,36% din cauze;

c). dintr-un numar de 2.712 cauze deduse judecatii, doar in 2 cauze instantele au dispus
restituirea la procuror, in vederea refacerii sau continudrii urmaririi penale, ceea ce reprezinta doar
0,07%, corectitudinea si caracterul complet al urmadririi penale avand o proportie de 99,93% ;

d). din totalul de 29.908 cauze in care parchetele au emis solutii de netrimitere in judecata
doar in 323 (1,07%) situatii s-a dispus infirmarea solutiei ori redeschiderea urmaririi penale si
numai in 42 de cazuri s-a dat o solutie diferita de solutia initiald, in 13 cazuri dispunandu-se

trimiterea in judecata, ceea ce determina un indice de apreciere a vinovatiei penale de 4,02%);
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e). nu au fost situatii in care instantele de judecata, la propunerea procurorului, sa fi dispus
luarea masurii arestdrii preventive iar, ulterior, inculpatii arestati sd nu fie trimisi in judecata,

eficienta mdsurii arestarii preventive fiind in proportie de 100% din cazuri.

3.2.2. Achitari in baza art. 10 lit. a — e din C. pr. penala (mai putin art. 10 lit. b/1)

Cele 36 cazuri in care instantele de judecatd au procedat la pronuntarea unor hotarari de
achitare ramase definitive ca urmare a constatarii nevinovatiei inculpatilor trimisi in judecata
reprezintd tot atatea neimpliniri, raportat la Infaptuirea actului de justitie de catre procurorii din
cadrul parchetelor de pe raza de competenta a Curtii de Apel Alba lulia.

Trimestrial, la nivelul conducerii parchetelor si la nivelul Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Alba lulia s-a procedat la analizarea fiecarui caz in parte pentru identificarea aspectelor care
au generat solutiile de achitare si a ludrii masurilor corespunzatoare in vederea eliminarii cauzelor
care au condus la aceste solutii.

In fapt, dosarele in care s-au pronuntat solutii definitive de achitare constituie obiectul unei
analize separate care are in vedere fiecare dintre cazuri, analiza care este adusa la cunostinta
procurorilor ce au procedat la sesizarea instantelor, prin inculparea celor ulterior achitati.

Solutiile de achitare nu au avut ca motivatie doar completarea probatiunii cu ocazia
cercetarii judecdtoresti urmare careia starea de fapt sd sufere modificari esentiale, dar si o
reapreciere a Intregii probatiuni.

Apreciem ca achitarile, in marea lor majoritate, nu se datoreaza unor deficiente in activitatea
de urmarire penala de natura a atrage imputabilitatea acestora in sarcina procurorului care a dispus
trimiterea in judecata.

Achitérile nu au avut ca fundament argumentativ interpretarea neunitara a legii.

Niciuna dintre achitari nu a fost dispusd urmare a interpretdrii jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Nu au fost cazuri de sesizare pentru infractiuni contra infaptuirii justitiei, ca urmare a
modificarilor intervenite in probatiune, in faza cercetarii judecatoresti a procesului penal.

Din analizarea elementelor care au condus la pronuntarea unor solutii de achitare se
desprind urmatoarele categorii de factori:

a). Aprecierea probatiunii prin prisma ludrii in considerare de catre instantd, doar a
celor relatate de catre inculpati cu ocazia cercetirii judecatoresti, inlaturandu-se nejustificat
elementele probatorii desprinse din declaratiile pe care acestia le-au dat (de cele mai multe ori in

prezenta unui aparator — ales sau din oficiu) In cursul urmaririi penale;
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D). Punerea accentului doar pe ceea ce afirmd martorii in fata instantei, in cazurile in
care acestia revin asupra declaratiilor din cursul urmaririi penale, iar proba testimoniala a
constituit elementul probator fundamental pe care s-a bazat trimiterea in judecata;

C). Revenirea inculpatilor sau a pdrtii vatimate, in cazul savarsirii de fapte penale de
catre doud sau mai multe persoane, sub aspectul participarii unora dintre ei la savdrsirea
faptelor.

d). Calificarea de catre instanta ca si contraventii, a unor fapte de natura infractionala,
savarsite in domeniul infractiunilor rutiere, urmare administrarii probei cu expertiza tehnica sau,
dupa caz, a expertizei de calcul retroactiv al alcoolemiei pe parcursul cercetarii judecatoresti, desi
aceasta proba nu a fost solicitatd in cursul urmaririi penale;

e). Aplicarea in exces a principiului de drept ,,in dubio pro reo”, uncori chiar in situatia
existentei unor probe evidente de vinovatie contrazise doar de inculpati sau de martori ale caror
declaratii trebuiau luate in considerare sub beneficiu de inventar;

f).Concluziile unor expertize solicitate §i incuviintate doar in faza cercetirii
Judecidtoresti, in contradictoriu cu cele desprinse din analiza probatiunii administratd pe parcursul

activitatii de urmarire penala.

3.2.3. Achitari in baza art. 10 lit. b/1 din C. pr. penala

Aplicarea prevederilor art. 10 lit. b/1 din C. pr. penala, in stabilirea tipului de raspundere
antrenatd fatd de cei care au fost inculpati si trimisi In judecatd pentru savarsirea cu vinovatie a
unor fapte prevazute de legea penald nu este un esec propriu-zis al activitatii de urmarire penala ci
consecinfa interpretarii, cu un pronuntat accent subiectiv, a gradului de pericol social al
participantilor la savarsirea faptelor In considerarea cdrora s-a dispus de catre procuror sesizarea
instantei.

Esential 1n analizarea calitativa a activitatii procurorilor, prin prisma acestui indicator, este
faptul cd instantele au retinut corecta incadrare juridica a faptelor si savarsirea acestora cu
vinovatie, de catre inculpati si nici unul dintre cei 16 inculpati fatd de care instantele de judecata
au procedat la aplicarea prevederilor art. 18/1 din C. penal nu a suportat masuri preventive
privative de libertate.

Si cauzele susmentionate formeaza obiectul unei analize distincte, efectuata trimestrial,
concluziile acesteia fiind utilizate in luarea de masuri pentru ca procurorul sa poata stabili, cu un
grad de obiectivitate ridicat, tipul de raspundere ce va fi antrenata fata de cei care au savarsit cu

vinovatie fapte prevazute de legea penala.
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3.2.4. Restituiri

Intr-un numar de doud cauze s-a hotarat de citre instantele de judecati restituirea cauzei la
procuror in vederea refacerii actelor de urmarire penala .

S-a apreciat ca, in niciuna dintre cauzele de mai sus solutia de restituire nu este imputabila

procurorului care a dispus trimiterea 1n judecata.

3.2.5. Infirmari si redeschideri a urmaririi penale

In cursul anului 2012 au fost infirmate si redeschise la nivel centralizat 323 cauze. Pe
judete : Alba — 76 cauze, Hunedoara — 93 , Sibiu — 138, iar la Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Alba lulia - 16 cauze.

Din total, dupa infirmarea si redeschiderea dispusa de procurorul ierarhic sau de instanta, s-
au pronuntat alte solutii in 42 cauze, dupa cum urmeaza: judetul Alba — 19, Hunedoara — 7, Sibiu
— 15 iar la Parchetul de pe langa Curtea de Apel — 1 cauza.

Au fost intocmite dupa infirmari si redeschideri un numar de 13 rechizitorii : Alba — 7,
Hunedoara — 2, iar in judetul Sibiu — 4.

Din totalul infirmarilor si redeschiderilor in care ulterior s-a dispus o alta solutie, 13 au
fost emise de instanta de judecata ceea ce reprezintd o pondere de 30,95%.

In cursul anului 2012 au fost depuse la instante 885 plangeri impotriva solutiilor de
netrimitere in judecatd emise de procurori (Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia Alba
lulia -83, Alba — 251, Sibiu — 207, Hunedoara — 344); aceste dosare in care s-au formulat plangeri
reprezintd 2,95% din totalul solutiilor de netrimitere in judecatd emise de procurori — 29.908
(PCA Alba lulia 16,08% pentru 516 dosare, Alba 3,08% pentru 8.131 dosare; Hunedoara 2,86%
pentru 12.020 dosare; Sibiu 2,24% pentru 9.241 dosare.

In cursul anului 2012 au fost admise de citre instanti 81 de plangeri (la PCA Alba Iulia -4,
Alba -18, Hunedoara -19, Sibiu -40). Ponderea plangerilor admise de cétre instanta este de 9,15%
(PCA Alba lulia - 4,81%, Alba -7,17%, Hunedoara — 5,68%, Sibiu — 19,32%).

3.3. Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor:

In cursul anului 2012 situatia statisticd a relevat urmatoarele aspecte:

La nivel centralizat au fost solutionate 5028 cauze peste 6 luni de la sesizare, 2870 cauze
solutionate peste 1 an de la sesizare, 717 cauze solutionate peste 2 ani de la sesizare si 12 cauze

dupa Tmplinirea termenului de prescriptie .
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La nivelul P.C.A. situatia se prezintd astfel : 11 cauze solutionate peste 6 luni de la
sesizare, 12 cauze solutionate peste 1 an si 2 cauze peste 2 ani de la sesizare, nefiind nici o cauza
solutionata dupa implinirea termenului de prescriptie.

In judetul Alba au fost solutionate 1316 cauze peste 6 luni de la sesizare, 890 cauze peste 1
an de la sesizare, 258 cauze peste 2 ani de la sesizare si 2 cauze dupa Implinirea termenului de
prescriptie

In judetul Hunedoara au fost solutionate 2312 cauze peste 6 luni de la sesizare, 1395 peste
1 an de la sesizare, 386 cauze peste 2 ani de la sesizare si 9 cauze dupa implinirea termenului de
prescriptie.

In judetul Sibiu au fost solutionate 1389 cauze peste 6 luni de la sesizare, 573 de cauze
peste un an de la sesizare, 71 peste 2 ani de la sesizare si 1 cauza dupa implinirea termenului de
prescriptie.

Aceste date nu includ cauzele cu AN.

3.4. Situatia pregatirii profesionale a procurorilor si a personalului auxiliar.

In cursul anului 2012 s-a acordat atentie speciald pregatirii si perfectionarii profesionale
atat a procurorilor cat si a personalului auxiliar. S-au Intocmit programe de perfectionare
profesionald pentru procurori §i personalul auxiliar in cadrul programului descentralizat. Toate
temele si sedintele fixate s-au realizat la termene.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia a organizat impreund cu Institutul
National de Expertize Criminalistice Bucuresti si Societatea Romanda de Criminalistica si
Criminologie al XI lea Simpozion International de Criminalistica cu tema ,, Prezent §i viitor in
expertiza criminalistica” desfagurat la Alba Iulia in perioada 9 -11 mai 2012. Simpozionul s-a
bucurat de o largd participare a procurorilor, judecatorilor si expertilor criminalisti din tara si
state ale UE, care au analizat probleme de actualitate in expertiza judiciara vizand: expertiza vocii
si vorbirii, a inregistrarilor audio-video, accidentele de trafic rutier, expertiza scrisului si a
documentelor, expertiza bunurilor apartindnd patrimoniului cultural national.

In cadrul pregatirii profesionale descentralizate s-a organizat un simpozion cu larga
participare, avand teme de maxima actualitate, aflate pe rolul unitatilor de parchet si al
instantelor. S-a vizat in principal uniformizarea prestatiei procurorului in sedinta de judecata
privind controverse in dezbaterea celor mai noi probleme puse in aplicarea legii, cu predilectie a
infractionalitatii din legislatia speciald (vamala, fiscald, bancard). Cu aceasta ocazie procurorii din
toatd jurisdictia au intocmit 12 referate care au fost susfinute si analizate de catre 46 de

participanti de la toate nivelurile ierarhice. S-a redactat apoi un material analitic si de sinteza care
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a fost difuzat catre toate unitatile, recomandandu-se conformarea procurorilor la concluziile
expuse, in limita libertatii de optiune a fiecaruia. (Simpozion, 24-25 octombrie 2012, Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si Parchetul de pe langa Judecatoria Petrosani).

In pregatirea punerii in aplicare a noilor coduri s-a asigurat participarea la formele de
perfectionare profesionald, de tip centralizat a procurorilor si personalului auxiliar, conform
programadrilor facute la nivel national de catre INM. De asemenea, s-a acordat sprijin logistic
seminarilor de acest tip desfasurate in Alba Iulia, comunicandu-se Institutului National al
Magistraturii tabelele de prezentd si participare, precum si observatii asupra conditiilor de
desfasurare a lucrarilor.

S-au realizat, la diferite nivele ierarhice, intalniri profesionale cu participarea unor reputati
profesori de drept, pe teme juridice de interes, t{indnd de competenta functionald a unitatilor
(investigarea infractiunilor economico-financiare, infractiunilor la regimul patrimoniului cultural
national etc.).

Nu au fost semnalate disfunctionalitati de catre forurile superioare (INM, CSM), in acest

domeniu de activitate.

22



CAPITOLUL 11
PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU IMPACT ASUPRA ACTIVITATII
PARCHETULUI iN CURSUL ANULUI 2012

1. Efectele modificarilor legislative survenite in cursul anului asupra activitatii
parchetului .

In cursul anului 2012 au intervenit urmitoarele modificari legislative cu impact asupra
activitatii procurorului:

1.1. Legea nr. 24 din 17.01.2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 317 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

In privinta statutului judecitorilor si procurorilor, modificiri legislative au vizat lirgirea
cadrului sanctionator al abaterilor disciplinare, precum si sanctiunile care se pot aplica
judecatorilor si procurorilor proportional cu gravitatea abaterilor; ca noutati in materia raspunderii
disciplinare retinem introducerea sanctiunii suspendarii din functie pe o perioada de 6 luni si
excluderea din magistratura.

1.2. Legea nr. 82 din 13.06.2012 privind refinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de sarcini de comunicatii
electronice destinate publicului, precum si pentru modificarea si completarea legii nr. 506/2004
privind prelucrarea datelor cu caracter personal §i protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice.

Prin introducerea acestei legi s-a impulsionat celeritatea activitdtilor de urmarire penala
cu privire la obtinerea unor date necesare pentru urmarirea si identificarea sursei unei comunicari,
a destinatiei unei comunicari, pentru a determina data, ora si durata comunicarii etc. De asemenea,
a fost reglementatd infractiunea prev. de art. 23 din lege care incrimineaza omisiunea de a
comunica persoanei vizate solutia dispusd in termen de 5 zile de la emiterea solutiei de
neurmarire.

1.3. Legea nr. 129 din 12 iulie 2012 pentru modificarea si completarea Legii sanatatii
mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002.

Ca urmare a modificarii procedurii de internare nevoluntara intr-0 unitate de psihiatrie,
constatdm o crestere a activitatii judiciare a parchetelor, drept consecintd a obligativitatii
participdrii procurorului la judecarea cererilor avand ca obiect solicitérile unitdtilor medicale cu

privire la confirmarea deciziei de internare nevoluntara.
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1.4. Legea nr. 28 din 16 martie 2012 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative in vederea imbunatatirii activitatii de valorificare a bunurilor sechestrate sau, dupa caz,
intrate potrivit legii, in proprietatea privata a statului.

Astfel s-au introdus in Codul de procedurd penald art. 168* — art. 168* — care
reglementeaza cazuri speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate, modul de valorificare
a acestor bunuri atat in cursul urmaririi penale cat si in cursul judecatii, precum si contestarea
modului de valorificare a bunurilor mobile sechestrate.

Aceste prevederi legale completeaza cadrul procedural in materia masurilor asiguratorii,
oferind posibilitatea organelor de urmarire penald sd instituie masura sechestrului asupra
bunurilor mobile. Se accelereaza astfel, recuperarea sau garantarea recuperarii pagubelor produse
prin infractiuni ori garantarea executarii amenzii.

1.5. Legea nr. 63 din 17 aprilie 2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

Modificarile esentiale au intervenit prin introducerea institutiei confiscarii extinse (art.
1182 C.pen., art. 1122 C.pr.pen.) ca o transpunere 1n legislatia nationala a art. 3 din Decizia —
cadru 2005/212/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a

instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea.
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CAPITOLUL 111
INDEPENDENTA SI RASPUNDERE, INTEGRITATE SI TRANSPARENTA

1. Independenta procurorilor in cursul anului 2012

In toate unitatile arondate s-au respectat dispozitiile legale care garanteazi independenta
procurorului in adoptarea solutiilor. S-a avut in vedere ca procurorul este independent in solutiile
emise si concluziile puse in fata instantei, ca activitatea judiciara se analizeaza ca o succesiune de
initiative si de operatii efectuate de procurori, iar conducatorul de parchet coordoneaza
colectivul operational, in toate cauzele, avand dreptul si obligatia legald de a controla direct
procurorul de caz, actele si operatiile care le efectueaza ori supravegheaza;

Nu s-a inregistrat nici o situatie de semnalare sau contestare a ingerintei sefilor ierarhici in
activitatea procesuald a subordonatilor (art.64 din Legea nr. 304/2004). De asemenea, nu au fost
sesizate alte situatii privitoare la diferende profesionale intre procurorii de rang diferit, relatiile intre
nivele diferite purtdndu-se 1n limitele unui dialog profesional onest si corect.

In cursul anului 2012, a existat preocuparea constanta pentru asigurarea indeplinirii acestui
obiectiv major, sens 1n care au fost luate mai multe masuri printre care sunt de mentionat:

- publicarea si actualizarea, cu regularitate, pe site-ul Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Alba Iulia a datelor de interes public (ex. localizare, organizare, atribufii, statutul
magistratilor; programul de audiente, programe de activitate, indicatori statistici, informatii
privind relatia cu mass-media etc.

- organizarea cu prilejul Zilei Europene a Justitiei Civile a manifestarii de tipul ,, Ziua
usilor deschise”; cu aceasta ocazie, studentilor si altor persoane prezente la sediul parchetului le-
au fost oferite, cu respectarea dispozitiilor legale, informatii in legaturd cu circuitul dosarelor,
etapele procesuale pand la solutionarea unei cauze prevazute de lege, le-au fost prezentate lucrari
cu caracter specific de interes pentru participanti si le-au fost inméanate ghiduri de orientare
juridica pentru justitiabili;

- publicarea in mass-media si pe site-ul parchetului de comunicate in vederea cunoasterii

unor situatii particulare ce vizau desfasurarea activitatii parchetelor.

2. Aspecte privind raspunderea personalului

La nivelul tuturor categoriilor de personal (procurori, personal auxiliar, administrativ,
contractual §i conex) unitatile din circumscriptie nu au inregistrat cazuri de abateri disciplinare sau
deontologice; nu s-au produs disfunctionalitati derivate din comportamente si atitudini neprincipiale.

Nu s-au declansat actiuni disciplinare si nu au fost semnalate nici alte abateri de natura sa influenteze
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climatul de munca si echilibrul relatiilor interpersonale. Nici un procuror sau angajat din alta categorie

profesionala n-au constituit subiect al cercetarii penale.

3. Aspecte privind integritatea personalului

S-au respectat standardele de conduita profesionald sociald conforme cu importanta functiilor
exercitate de personalul parchetelor. Nu s-au inregistrat abateri de la normele de deontologie stabilite
in legi si regulamente sau atitudini ireverentioase fatd de colegi, justitiabili, alte persoane aflate in

relationare in virtutea atributiilor de serviciu.
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CAPITOLUL 1V
ROLUL PARCHETULUI IN CONSOLIDAREA SPATIULUI DE LIBERTATE ,
SECURITATE SI JUSTITIE AL UNIUNIT EUROPENE

Odata cu incheierea Tratatului de la Lisabona - prin care s-a dorit consolidarea unui spatiu
european comun in care persoanele sd circule liber si sd beneficieze de o protectie judiciard
eficace - s-a intensificat rolul procurorului national in domeniile cooperarii judiciare, in materie
penala, civila, precum si in privinta regimului strainilor (dreptul de azil, imigratie, dreptul la libera
circulatie a strainilor etc).

In privinta cooperirii judiciare in materie penala, prin eliminarea pilonului III al U.E. acest
tip de cooperare si cea politieneasca alcatuiesc impreuna cu pilonul I ( actualul pilon comunitar)
un domeniu supranational cu consecinte din prisma procesului decizional la nivelul Parlamentului
European si al Consiliului.

Aceste decizii concretizate n directive, decizii — cadru sau alte norme trebuie cunoscute si
insusite de autoritatile judiciare nationale confruntate in activitatea curentd cu diferite cereri ce
implica cooperarea judiciard (ex. recunoasterea unor acte judiciare strdine cum ar fi autorizatii de
perchezitii , ordine de indisponibilizare, de confiscare etc.).

Avand in vedere si extinderea competentelor Curfii de Justitie Europene inclusiv in
materia cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald , dar si al respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului rolul procurorului alaturi de cel al instantelor de nationale se
intensifica .

In acest context , noile tendinte ale asistentei judiciare tot mai largi la nivelul U.E. s-au
manifestat la nivelul activitatii Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si al unitatilor de
parchet din subordinea acestuia prin cresterea exponentiald a volumului de activitate, indeosebi in
materii precum: mandatul european de arestare, preluarea procedurilor penale, comisii rogatorii,
cereri de asistenta judiciara internationala.

In acest domeniu, la nivelul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Alba Iulia in anul
2012 au fost inregistrate un numar de 133 (fatd de 58 1n anul 2011) de cereri de comisii rogatorii
internationale pasive, la care se adaugd un numar de 44 comisii rogatorii active), un numar de 11
cereri de preluari de proceduri in materie penala, 49 (fatd de 33 in anul 2011) cereri de
executare a unor mandate europene de arestare, 4 cereri de recunoastere a unor hotdrari penale
straine.

S-au desfasurat activitati de asistentd judiciara internationald cu autoritatile judiciare din

mai multe state membre ale UE (Franta, Austria, Polonia, Portugalia, Cehia, Spania, Italia
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Slovenia, Belgia, Regatul Unit, Slovacia, Ungaria, Germani ) precum si din state terte (S.U.A.,
Serbia).

De asemenea s-a intensificat si activitate judiciara in materie civila cu elemente de
extraneitate, procurorii Sectiei judiciare a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia
participand la judecarea unui nr. de 10 cauze avand ca obiect legea privind regimul strainilor in
Romaénia ( OUG nr. 194/2002 ).

In anul 2012 a rimas constantd preocuparea intensd a procurorilor din cadrul
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si al parchetelor din circumscriptia teritoriala a
acestei unitati pentru cunoasterea jurisprudentei CEDO pe diferite domenii si pentru aplicarea in
activitatea judiciard si de urmadrire penala a Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si pentru respectarea drepturilor si garantiilor stabilite prin aceastd conventie, pentru
cunoasterea dreptului comunitar, a practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
Internationale de Justitie, precum si a altor instrumente de drept international .

Aceasta s-a evidentiat 1in: solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, in asigurarea
respectarii drepturilor cetatenilor la un proces echitabil, in motivarea concluziilor sustinute cu
ocazia judecdrii cauzelor penale si civile, a solutiilor dispuse de procurori §i a unor cai de atac cu
referire la practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar i in cadrul programului de
perfectionare profesionale continud a procurorilor .

Sub acest din urma aspect este de mentionat ca procurorii din raza de competentd a Curtii de
Apel Alba Iulia, au participat la seminarii i simpozioane in care s-au abordat teme ce au vizat
aceste instrumente juridice, au intocmit, conform planificarii, lucrari in care au fost tratate
probleme legate de interpretarea si aplicarea Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale cu referire la hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Date fiind principiile fundamentale ale dreptului comunitar printre care se disting cu
precadere cel al aplicarii directe si cel al prioritafii dreptului comunitar fata de cel national- si in
cursul anului 2012 - procurorii unitatilor din raza de competenta a Parchetului de pe langa Curtea
de Apel Alba Iulia au manifestat preocupare pentru cunoasterea instrumentelor si normelor de
drept comunitar, cu precadere a prevederilor Tratatului de la Lisabona, a deciziilor — cadru si a
directivelor Consiliului Europei.

Procurorii au studiat in formele de invatamant profesional local principii de drept
constitutional fiscal si comunitar fiscal vizand solutionarea legala a exceptiilor invocate 1n apdrare

in legaturd cu infractiunile fiscale; de asemenea, sunt preocupati de impactul tratatului consolidat
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asupra aplicarii normelor comunitare, precum si de efectele cuprinderii in tratatul consolidat al
Cartei drepturilor si libertatilor cetatenilor europeni.

Cunoasterea instrumentelor comunitare in domeniul cooperarii judiciare si aplicarea
unitara a acestora au constituit si Tn anul 2012 principalele obiective ale seminarelor de formare
profesionala continuad la nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia.

Utilizarea instrumentelor comunitare de asistenta judiciara in materie penald a permis
procurorilor realizarea unor conexiuni judiciare directe cu alti magistrati europeni, in unele cauze
complexe cum sunt cele avand ca obiect infractiuni de violenta grava, fraude, infractiuni contra
patrimoniului cultural national. In acest context au fost formulate cereri de comisii rogatorii
adresate direct autoritatilor judiciare competente din Austria, Germania, S.U.A., Marea Britanie,
Serbia si Franta.

In cadrul cooperirii internationale procurori ai Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Alba Iulia au asistat la executarea cererilor de comisii rogatorii internationale in Serbia, Germania
si S.U.A., obtinand repatrierea unor bunuri culturale valoroase apartinand Patrimoniului Cultural
National al Romaniei.

Un procuror general adjunct al Parchetului de pe 1anga Curtea de Apel Alba Iulia impreuna
cu procurorul sef al Biroului de relatii internationale si programe din Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justifie au reprezentat Ministerul Public la Conferinta internationala
., Procurorul Public European; Reguli Model de procedura Penala ale U.E”, care a avut loc in

perioada 13-15.06.2012 la Universitatea din Luxembourg.
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CAPITOLUL V
RAPORTURILE DINTRE PARCHETE SI CELELALTE INSTITUTII SI ORGANISME,
PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

1. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

La nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si al parchetelor din
subordinea acestuia s-au realizat si in cursul anului 2012 raporturi functionale cu Consiliul
Superior al Magistraturii ce s-au bazat pe respectarea principiilor fundamentale ce guverncaza
activitatea acestei institutii, potrivit carora Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei justitiei.

In vederea indeplinirii obiectivelor comune cu privire la eficientizarea si cresterea
transparentei actului de justitie, consolidarea capacitatii institutionale, imbunatatirea politicii de
resurse umane, cresterea eficientei sistemului judiciar prin imbunatatirea managementului
parchetelor s-a dat curs solicitarilor primite din partea acestei institutii si s-au luat masuri pentru
aducerea la Indeplinire a dispozitiilor Inscrise in ordinele, regulamentele si hotararile Consiliului
Superior al Magistraturii.

In cursul anului 2012, cu ocazia intalnirilor organizate cu membrii Consiliului Superior al
Magistraturii - Sectia pentru procurori, cu magistratii procurori din cadrul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Alba Iulia si parchetelor din raza acestuia, s-au dezbatut problemele cu care se
confruntd in prezent unitdfile din Ministerul Public, stadiul implementarii masurilor de reforma a
sistemului judiciar, actiunile si masurile luate de Consiliul Superior al Magistraturii in cursul
anului 2012 pentru solutionarea dificultatilor cu care se confrunta parchetele.

Printre problemele majore ridicate s-a inscris cea referitoare la resursele umane, fiind
evidentiat deficitul de procurori de la nivelul unora din unitétile de parchet din raza de competenta
a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia.

2. Raporturile cu instantele si organele de cercetare penala

Raporturile Parchetului de pe langd Curtea de Apel Alba lulia si ale parchetelor din raza
acestuia cu instantele i organele de cercetare penald au fost si sunt bazate pe respectul legii, al
deontologiei profesionale si sunt guvernate de principiile organizarii judiciare prevazute in Legea
nr. 304/2004 republicata, urmarindu-se astfel infaptuirea justitiei, apararea ordinii de drept, a
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Procurorii s-au adaptat fara incidente procesule semnificative la modificarile

organizatorice ce privesc functionarea organelor de politie, la modificarile legislative legate de
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competenta materiald si teritoriald a acestor organe; a existat o bund si eficientd coordonare a
activitatilor de la nivelul prim - procurorilor unitatilor judetene.

In raporturile cu organele de cercetare penali in perioada analizati s-a constatat o
conlucrare bund si eficientd . Conform strategiei adoptate de procurori pentru solutionarea cu
celeritate a cauzelor si pentru evitarea tergiversarii solutiondrii acestora au fost fixate organelor
de cercetare penala termene realiste de efectuare a cercetéarilor.

Nu s-au remarcat incidente semnificative in activitatea desfasuratda de parchete in
raporturile cu instanta de judecata.

3. Raporturile cu barourile de avocati, colegiilor consilierilor juridici, precum si cu
expertii judiciari

Relatiile cu barourile de avocati, colegiile consilierilor juridici si cu expertii judiciari s-au
desfasurat pe parcursul anului 2012 in limita competentelor stabilite prin lege si cu respectarea
principiilor ce guverneaza activitatea acestor institutii.

Parchetul a avut in perioada analizata raporturi de buna conlucrare cu barourile de
avocati, asistenta juridicd din oficiu fiind asiguratd de avocatii desemnati de barouri la timp,
nefiind cazuri de intarzieri care sa duca la tergiversarea nejustificata a actului de justitie.

Acolo unde, din motive obiective, nu s-a putut asigura prezenta avocatilor desemnati s-a
luat, in toate cazurile, masura substituirii acestora cu alti avocati, conducerile barourilor
manifestand exigenta In legatura cu acest segment de activitate.

Raporturile desfasurate cu expertii judiciari, In perioada de referinta, s-au incadrat, de
asemenea, in dispozitiile legale care reglementeaza materia.

4. Raporturile cu mass-media

Compartimentele de informare si relatii publice ale parchetelor de pe langa Curtea de Apel
Alba lulia, Tribunalul Alba, Tribunalul Hunedoara si Tribunalul Sibiu au desfasurat, in cursul
anului 2012, o activitate ampld n relatia cu mass-media in scopul asigurarii transparentei actului
de justitie.

Astfel, pe 1anga activitatea curenta de monitorizare a emisiunilor informative, a buletinelor
de stiri locale si centrale, periodic s-au intocmit note de presa, s-au difuzat comunicate de presa, s-
au organizat interviuri si briefinguri si conferinte de presa.

In ansamblu, relatia procurorilor cu presa a fost una de buni colaborare, neremarcandu-se
aspecte negative relevante.

5. Raporturile cu justitiabilii

Din punctul de vedere al unitatilor de parchet, una din directiile de actiune spre care este

orientatd reforma din sistemul judiciar, constd in asigurarea transparentei actului de justitie,
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tinandu-se seama de faptul ca sistemul judiciar trebuie sa-si indeplineasca rolul de serviciu public,
nu numai prin infaptuirea actului de justitie, dar si prin stabilirea unui nou tip de relatie intre
justitie si justitiabil.

In vederea realizarii acestui obiectiv asumat de catre procurori, in cursul anului 2012,
birourile de informatii si relatii publice din cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba
Iulia si al parchetelor din raza acestuia au facilitat in permanentd accesul la informatii. De
asemenea, s-a procedat la publicarea informatiilor de interes public pe site-ul Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Alba Iulia.

Urmarindu-se crearea unei imagini reale si corecte asupra activitatii procurorilor si
stabilirea unei relatii de incredere Intre magistratii procurori pe de o parte si justitiabili pe de alta
parte, la 25.10.2012 s-a organizat manifestarea cu titlul ,,Ziva usilor deschise” prin care s-a
oferit posibilitatea persoanelor interesate sa primesca informatii in legatura cu circuitul dosarelor,
etapele procesuale pana la solutionarea unei cauze etc.

Relatia magistratilor procurori cu justitiabilii este evidentiatd si de audientele acordate
acestora din urma, de numarul plangerilor, sesizdrilor si memoriilor solutionate in cursul anului
2012.

6. Raporturile cu asociatiile profesionale, societatea civila, institutiile si organismele
internationale.

Congstienti de faptul cd sistemul judiciar trebuie sa-si indeplineasca rolul de serviciu
public, de importanta si influenta pe care le are societatea civild intr-un stat de drept, magistratii
procurori au acordat acesteia atentia necesard, respectand totodata normele de drept, principiul
independentei magistratului si calitatea sa de reprezentant al puterii judecatoresti.

Din punctul de vedere al procurorilor este semnificativd pozitia societdtii civile pentru a
sesiza la nivel de manageri si procurori operativi vulnerabilitdtile sistemului, iar in situatia in care
pozitiile publice ale reprezentantilor societatii civile sunt fundamentate, la luarea de masuri
pentru adaptarea managementului in cadrul sistemului.

Referitor la relatia cu institutiile §i organismele internationale este de mentionat ca
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba Iulia a desfasurat pe parcursul anului 2012 o ampla
activitate de buna conlucrare cu diferite organisme si institutii judiciare din Germania, Marea
Britanie, Belgia, Franta, S.U.A., Portugalia, Italia etc. cu prilejul mai multor cereri avand ca
obiect asistenta judiciard Tn materie penald, cereri formulate in dosare aflate in lucru la aceasta

unitate de parchet si la unitatile din subordine.

33



CAPITOLUL VI

CONCLUZII PRIVIND PROGRESELE INREGISTRATE, VULNERABILITATILE
IDENTIFICATE SI MASURILE PROPUSE PENTRU REMEDIEREA ACESTORA

Potrivit raportului de bilant al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia, in cursul
anului 2012 procurorii au efectuat sau au supravegheat urmarirea penala in 32,620 cauze; au
dispus trimiterea in judecata a 3616 inculpati, dintre care 430 in stare de arest, fatad de 401 in
2011.

In 2012 au avut de solutionat 78.040 cauze, fatd de 2011 cand au avut de solutionat
73695 cauze, realizandu-se o crestere cantitativa cu 5,89%. Stocurile de dosare la sfarsit de an
(cauze nesolutionate in raport cu cauzele de solutionat) se ridica la procentul de 29,78%,; (in 2011
stocul era de 21,22%), cresterea fiind explicatd indeosebi prin restructurarea organelor de politie
judiciare din cadrul posturilor de politie comunala care au fost desfiintate timp de 1 an, apoi,
reinfiintate.

In 2012 unitatile din raza Curtii de Apel Alba Iulia au sesizat instantele cu 2.712
rechizitorii fatd de 3.029 1n 2011 (o scadere cu 10,46%).

Se observa deci o crestere cantitativa a numarului de cauze de solutionat ce se datoreaza
aplicarii consecvente a principiului legalitatii in structurile de competentd comuna a Ministerului
Public. Toate plangerile si denunturile cetatenilor se primesc si sunt tratate in mod egal: cca. 78%
din volumul de activitate se desfasoara la plangerea ori la denunful persoanelor. Aceasta realitate
de necontestat se impune ca fundament al activitdtii de management la nivelul unitatilor de
parchet, al deciziilor de evaluare a procurorilor si a personalului auxiliar. Utilizarea resurselor
umane §i materiale trebuie sa se faca tot in raport de aceasta constatare.

Volumul mare de acte premergatoare, de urmarire penald ori manopere administrative de
procesare a cauzelor, la procuror sau la grefd, au afectat intr-o anumita masura calitatea lucrarilor
si managementul operativ al cauzelor importante sau de impact public.

Rata medie a criminalitatii in 2012 este de 329 inculpati la suta de mii de locuitori (in 2011
era de 338 inculpati); in raport de fiecare judet, s-a constatat ca rata medie a criminalitatii, in anul
2012, prezinta diferentieri sensibile, fiind de 362 inculpati la suta de mii de locuitori 1n judetul
Alba (366 inculpati in 2011), 335 inculpati in judetul Hunedoara (371 in 2011) si 284 inculpati la
suta de mii de locuitori in judetul Sibiu (331 in 2011), pentru toate judetele numitorul comun fiind

infractiunile savarsite cu violenta.
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Masuri de imbunétatire a activitatii

1.Verificarea modului de aplicare a proiectelor manageriale de catre conducatorii de
parchete in scopul implicarii active si eficace a prim - procurorilor unitatilor locale pentru
combaterea si stapanirea fenomenelor infractionale la nivel local. Verificarea sistemului si a
strategiei de conducere §i supraveghere a urmaririi penale, precum si a modului de exercitare a
controlului operativ curent asupra procurorilor si grefelor;

2. Cregsterea performantelor managementului operativ pe unitati si pe cauze cu referire
speciald la infractiunile cu grad semnificativ de pericol social: fapte de coruptie conform
competentei, evaziune fiscald, contrabandd, conflicte de interese, infractiuni de violentd si
infractionalitatea de impact public imediat; urmarirea si valorificarea mai eficientd a datelor
privind starea infractionald din domeniile sau zonele de interes semnificativ;

3. Dinamizarea cooperarii inter-institutionale cu organele politiei judiciare si operatorii de
informatii judiciare, 1indeosebi in cauzele complexe, infractiuni economico-financiare etc.,
reducerea numarului cauzelor vechi si a celor inregistrate cu A.N.;

4. Verificarea gradului de fermitate in sanctionarea infractiunilor caracteristice pentru
starea criminalitatii in zona de competenta: infractiuni comise cu violentd, cele la regimul
circulatiei pe drumurile publice, in domeniul fiscal etc.;

5. Echilibrarea sarcinilor intre unitatile de parchet, precum si intre procurori, inlaturarea
limitelor si a disfunctiilor evidentiate de analize;

6. Imbunititirea performantelor in domeniul activititii judiciare prin masuri
organizatorice si de control in vederea realizarii indicatorilor de performanta fixati in planurile de
activitate;

7. Adaptarea programelor de invagamant profesional in raport de exigentele operative si
manageriale ale unitatilor de parchet. Se va urmari indeosebi pregatirea profesionala a
stagiarilor si a grefierilor, specializarea profesionala a procurorilor in domeniul urmaririi unor
categorii de infracfiuni caracteristice pentru  starea criminalitatii: infractiuni economico-
financiare, conflicte de interese, coruptie, infractiuni contra patrimoniului, infractiuni contra vietii
etc.

8. Implementarea operationald activa si permanenta a sistemului informatic si adaptarea
performantelor programelor in functiune la nevoile curente, operationale si de informare;
accesarea bazelor de date pentru cresterea operativitdtii n activitatea de urmarire penala si

supraveghere.
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9. Prezenta mai activa, in media locald $i nationala a purtatorilor de cuvant din unitatile
de parchet si a procurorilor delegati, pentru mentinerea imaginii publice pozitive a Ministerului
Public;

10. Valorificarea si generalizarea experientei manageriale, juridice si operationale
obtinuta in activitatile specifice ale Ministerului Public;

11. Controlul permanent si riguros al gestiunilor si al resurselor  financiare,
imbunatatirea capacitatii administrative a unitatilor din subordine.

12. Imbunatitirea modelelor de control judiciar tematic si operativ, pentru toate unitatile
din subordine; identificarea resurselor umane necesare Implinirii modelelor de control preconizate

13. Imbunitatirea performantelor in domeniul cooperdrii internationale comunitare si

extracomunitare.

PROCUROR GENERAL
AUGUSTIN LAZAR
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